MANUAL JURIDICO

DE ATUACAO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL EM SITUACAO DE
EMERGENCIA

Prefeitura Municipal de Guariba/SP

Baseado na Constituicao Federal, Lei n?2 14.133/2021,
Lei n2 12.608/2012, Lei de Responsabilidade Fiscal,
Decretos Municipais n2 5.019/2026 e n? 5.020/2026 e
jurisprudéncia do TCU e do TCE-SP.




Trata-se de um regime juridico excepcional previsto no ordenamento brasileiro para
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1. Fundamentos da Situacao de
Emergéncia

1.1 Conceito legal

Considera-se Situacdo de Emergéncia o reconhecimento formal de uma situacao
anormal provocada por desastre que compromete parcialmente a capacidade de
resposta do ente publico, exigindo a adocao de medidas administrativas excepcionais
para reduzir danos, socorrer a populacao, restabelecer servicos essenciais e iniciar a
recuperacao das areas atingidas.

A decretacao depende de fundamentacdo técnica, amparada por laudos, relatérios ou
pareceres elaborados pelos 6rgaos competentes, especialmente pela Coordenadoria
Municipal de Protecao e Defesa Civil.

1.2 O que muda com a decretacao da emergéncia

A declaracdo de Situacdo de Emergéncia nao elimina a incidéncia da legislacdo
administrativa. Autoriza, dentro dos limites legais, medidas excepcionais como:

e mobilizacao extraordindria dos 6rgaos municipais para atuagao coordenada;
e contratacdes diretas por dispensa de licitacao (art. 75, VIII, Lei 14.133/2021);
e convocacao de servidores e voluntdrios para acdes de resposta ao desastre;

e utilizacao excepcional de propriedades particulares em caso de iminente perigo
publico, assegurada indenizacao por dano;

e ingresso em imdveis para salvamento de pessoas ou evacuacao em risco iminente;

e medidas urgentes de continuidade dos servicos publicos essenciais.

Atencao

Nenhuma dessas medidas possui carater absoluto. Todas permanecem sujeitas ao
controle interno, ao controle externo, ao controle judicial e aos principios
constitucionais que regem a Administracao Publica.

1.3 Principios que permanecem obrigatdrios

Mesmo em situacao de emergéncia, permanecem plenamente aplicdveis os principios do
art. 37 da CF e os principios especificos da Lei n? 14.133/2021: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, planejamento (na medida do
possivel), transparéncia, motivacao, segregacao de funcdes, economicidade, supremacia
do interesse publico, prestacao de contas e responsabilizacdo dos agentes publicos.

A emergéncia altera o procedimento, mas nao afasta o dever de boa administracao.
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v Pode X Nao pode

e adotar medidas administrativas e ignorar a legislacao
excepcionais previstas em lei . contratar sem relacio com a

* realizar contratacdes diretas nas emergéncia

hipoteses legais
P 9 e favorecer fornecedores

e mobilizar servidores e recursos A . C e
e usar a emergéncia como justificativa

publicos genérica para qualquer despesa
* agir com rapidez para proteger
pessoas e restabelecer servicos
essenciais

e afastar os mecanismos de controle e
fiscalizacao
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2. Compras Publicas Emergenciais

2.1 O que autoriza a contratacao direta

A emergéncia ndo dispensa a licitacdo por si sé6. O que autoriza a contratacao direta é a
presenca dos requisitos previstos no art. 75, inciso VIIl, da Lei n? 14.133/2021,
devidamente demonstrados em cada processo administrativo.

A norma autoriza a dispensa para contratacao de bens, servicos, obras e parcelas de
obras necessdérias ao atendimento de situacdo de emergéncia ou de calamidade publica,
guando caracterizada urgéncia de atendimento de situacao que possa ocasionar prejuizo
ou comprometer a continuidade dos servicos publicos, a seguranca de pessoas, obras,
servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares.

Interpretacao restritiva

A norma tem carater excepcional. Sua finalidade nao é simplificar a gestao
administrativa, mas permitir resposta rapida quando a demora do procedimento
licitatério puder agravar os danos decorrentes do desastre.

2.2 Os cinco requisitos indispensaveis

2 — Situacao de emergéncia formalmente reconhecida

Demonstrada pelos Decretos Municipais n? 5.019/2026 e n® 5.020/2026, Parecer Técnico
da Defesa Civil, Formuldrio de Informacdes do Desastre (FIDE), homologacao estadual e
demais laudos. Esses documentos comprovam o desastre, mas nao substituem a
justificativa especifica de cada contratacdo.

2 — Urgéncia concreta

A demora deve poder colocar vidas em risco, comprometer servicos publicos, agravar
danos ou impedir o restabelecimento da normalidade. Nao se admite justificativa
genérica.

32 — Nexo causal

Todo objeto contratado deve possuir relacao direta com os efeitos do desastre. Pergunta
que todo gestor deve fazer: se o vendaval nao tivesse ocorrido, essa contratacao seria
necessaria neste momento?

2 — Limitacao ao necessario

A contratacdo deve limitar-se ao estritamente necessario. Nao se admite utilizar a
emergéncia para executar obras completas quando apenas uma intervencao proviséria
seria suficiente para eliminar o risco imediato.

2 — Temporariedade

A contratacdo emergencial tem natureza transitéria. Concluida a fase critica, deve ser
retomado o procedimento licitatério ordindrio. E vedado utilizar sucessivamente a
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mesma justificativa emergencial para manter contratacdes indefinidamente.

Emergéncia nao corrige falta de planejamento

Entendimento consolidado do TCU e do TCE-SP: a Administracao nao pode invocar
situacao emergencial decorrente de sua prépria omissao para justificar dispensa.
A emergéncia decorrente de desastre natural é juridicamente diversa da
emergéncia criada pela inércia administrativa.
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3. Compras Permitidas e Compras
Proibidas

3.1 O que pode ser contratado emergencialmente

Servicos

remocao de arvores e galhos

e limpeza de vias publicas

e desobstrucao de galerias

e escoramento de edificacdes

e demolicao controlada de estruturas com risco iminente
e transporte de materiais

e aluguel de maquinas e equipamentos

e vigilancia patrimonial temporaria

e limpeza de escolas e unidades de salde atingidas

e retirada de entulhos

Obras
e recuperacao emergencial de coberturas
e recomposicao de muros desabados
e estabilizacao de estruturas
e recuperacao de instalacdes elétricas danificadas
e reparos emergenciais em unidades de salde e escolas

e recuperacao de pontes ou passagens comprometidas

Aquisicao de bens

e telhas, lonas, madeira, pregos, parafusos

e cabos elétricos, postes, materiais hidraulicos
e equipamentos de protecao individual (EPIs)
e Aagua potavel, alimentos, medicamentos

e colchdes, cobertores, materiais de limpeza

3.2 O que NAO pode ser contratado por dispensa
emergencial

A situacao de emergéncia nao constitui autorizacdo para resolver problemas antigos da
Administracdao. Nao se enquadram na hipoétese do art. 75, VIII:
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e obras de ampliacao

e obras de embelezamento

e reformas programadas antes do desastre

e aquisicao de bens destinados a formacao de estoque permanente

e modernizacao administrativa

e substituicao de equipamentos antigos sem dano relacionado ao desastre

e contratacao motivada exclusivamente pela conveniéncia administrativa

3.3 Quadro-sintese: pode ou nao pode?

m Dispensa emergencial? Fundamentacao

Compra de telhas para Sim Relacao direta com o
escolas destelhadas desastre e urgéncia
comprovada.
Locacao de caminhao para Sim Medida necessaria ao
retirada de arvores restabelecimento da

circulacao e da seguranca.

Contratacao de empresa Sim Eliminacao de risco iminente
para escoramento de prédio a populacao e aos

publico servidores.

Reforma completa de prédio  Nao Auséncia de nexo causal

ja deteriorado antes do entre a intervencao e o
vendaval desastre.

Aquisicdo de mobilidrio novo  Nao Finalidade administrativa
por modernizacao permanente, sem relacao

direta com a emergéncia.

Formacao de estoque de Nao A contratacao deve

materiais para uso futuro limitar-se ao atendimento
imediato da situacao
emergencial.

Onus da prova é da Administracdo

Em qualquer fiscalizacao — Tribunal de Contas, Ministério PuUblico ou Poder
Judiciario —, cabera a Administracdao demonstrar que a contratacao emergencial
observou todos os requisitos legais.
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4. Regime de Adiantamento de
Numerario

4.1 Finalidade

O Decreto Municipal n? 5.020/2026, em seu art. 32, inciso IV, autorizou a liberacao de
adiantamento de numerdrio aos servidores municipais para realizacdo de despesas de
pronto pagamento que nao possam se subordinar ao processo normal de aplicacao, com
fundamento na Lei Municipal n? 3.762/2024.

4.2 Conceito

Definicao legal (art. 22 da Lei Municipal n® 3.762/2024)

Adiantamento é a entrega de numerario a servidor, sempre precedida de
empenho na dotacdo prépria, com a finalidade de realizar despesa de pronto
pagamento expressamente definida em lei e que nao possa subordinar-se ao
processo normal de aplicacao.

Caracteristicas fundamentais: entrega prévia de recursos ao servidor; empenho anterior;
finalidade especifica; e posterior prestacdao de contas. Nao é recurso a livre disposicao
do servidor.

4.3 O adiantamento substitui a licitacao?

Nao. O regime de adiantamento nao substitui automaticamente os procedimentos da Lei
n? 14.133/2021. A regra continua sendo licitacao, dispensa ou inexigibilidade, conforme
o caso. O adiantamento é excecdo para despesas pequenas, urgentes ou incompativeis
com a tramitacao normal.

4.4 Quem pode e quem nao pode receber

v Pode receber X Nao pode receber

* servidor efetivo * Prefeito

* empregado publico municipal * Vice-Prefeito

* servidor formalmente designado * Secretario Municipal
* Vereador
* agente politico

Quando a despesa envolver agente politico, o procedimento deverd ser formalizado em
nome de empregado publico designado.

4.5 Despesas admitidas durante a emergéncia
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e despesas extraordinarias e urgentes devidamente justificadas

e pequenas despesas e pronto pagamento (com necessidade e impossibilidade de
aguardar o procedimento normal)

e peqguenos consertos, reparos e adaptacbes cuja demora possa comprometer a
integridade fisica de pessoas ou 0s servicos publicos

e pecas automotivas de reposicao para reparos emergenciais

e materiais farmacéuticos e laboratoriais em quantidades restritas para uso imediato

4.6 O que NAO pode ser pago por adiantamento
e material permanente (computadores, equipamentos, maquinas, moéveis)

e formacao de estoque (almoxarifado paralelo)

e despesas ja realizadas — o adiantamento deve ser prévio

e servicos ou materiais jad contratados pelo Municipio (usar o contrato vigente)

4.7 Limite financeiro

As despesas miudas ou de pequeno vulto ficam limitadas a 20% do valor do inciso Il do
art. 75 da Lei n? 14.133/2021 (art. 10 da Lei Municipal n? 3.762/2024). Deve-se evitar
repeticao de pequenas compras do mesmo objeto em curto espaco de tempo
(fracionamento indevido).

4.8 Procedimento correto

O servidor ndo pode comprar primeiro e pedir o dinheiro depois. A sequéncia correta é:
e solicitacao da despesa
e autorizacao da autoridade competente
e empenho
e liberacao do numerério
e realizacao da despesa
e apresentacao dos documentos

e prestacdo de contas

4.9 Prestacao de contas

Deve comprovar que o dinheiro foi utilizado para a finalidade autorizada, no periodo
correto, com efetivo recebimento. Documentos: nota fiscal, cupom fiscal eletrbnico,
identificacao do fornecedor, data, descricao, atesto de recebimento.

Prazo: em até 10 dias Uteis apds o encerramento do periodo de realizacdo da despesa,
prorrogavel por igual periodo em situacdes excepcionais mediante justificativa.
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4.10 Responsabilidade do servidor

Prefeitura Municipal de Guariba/SP

O servidor que recebe o numerario responde administrativamente pela correta
aplicacao. Poderd haver devolucdo dos valores, multa, processo administrativo e demais
responsabilidades cabiveis em caso de nao prestacdo de contas, desvio, documento

irregular, despesa proibida ou nao devolucao do saldo.

Comprar material urgente
para eliminar risco imediato

Entregar dinheiro
diretamente ao Secretério
Municipal

Comprar equipamento
permanente

Estocar materiais 'para
eventual necessidade'

Comprar pega pequena para
conserto emergencial de
veiculo

Comprar antes e depois
pedir reembolso

Utilizar sem prestacdo de
contas
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Sim

Desde que autorizado e
enguadrado na lei
municipal.

Deve ser destinado a
empregado publico.
Vedacao expressa da Lei n®

3.762/2024.

Desvio da finalidade do
adiantamento.

Hipotese prevista em lei.

O adiantamento deve ser
prévio.

Gera responsabilidade
funcional.
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5. Servidor Publico: convocacao,
deveres e limites

5.1 A emergéncia altera automaticamente os direitos
dos servidores?

Nao. Permanecem vigentes a Constituicao Federal, a legislacao trabalhista (para
empregados publicos), o estatuto dos servidores, a legislacao municipal, as normas de
saude e seguranca do trabalho e os principios da Administracdao Publica. A emergéncia
autoriza medidas excepcionais para garantir a continuidade dos servicos essenciais,
sempre dentro dos limites da legalidade.

5.2 O servidor pode ser convocado?

Sim. O Decreto Municipal n? 5.019/2026 autorizou a mobilizacdo de todos os érgaos
municipais para atuacao coordenada pela Defesa Civil. A convocacao deve respeitar as
atribuicdbes compativeis com o cargo, a capacidade técnica do servidor, as normas de
seguranca e os direitos funcionais.

5.3 Deslocamento para outra Secretaria

Em regra, sim, quando houver necessidade temporéria. Deve ser temporario, motivado,
compativel com as condicdes do servidor e formalizado por ato da autoridade
competente (recomenda-se ordem de servico ou portaria interna).

5.4 Limites — o servidor pode ser obrigado a executar
qualquer atividade?

Nao. A emergéncia nao autoriza atividades absolutamente incompativeis com o cargo ou
para as quais o servidor ndo possua capacitacao. Nao é razoavel exigir que um professor
opere motosserras, que um auxiliar administrativo realize servicos de engenharia ou que
um contador execute servicos elétricos. Podera ser solicitado apoio em atividades
acessorias, administrativas, logisticas ou organizacionais compativeis com a seguranca
do servidor.

5.5 Convocacao fora do hordrio normal

Sim, quando necessario (desobstrucdo de vias, atendimento a populacao,
funcionamento de abrigos, distribuicao de alimentos, restabelecimento de servicos
essenciais). Nao elimina o direito a remuneracdo ou compensacao. Devem ser
observadas as normas municipais sobre horas extraordindrias, banco de horas, escalas
especiais, plantdes e descanso entre jornadas.

5.6 O servidor pode se recusar a cumprir
determinacoes?
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Nao pode recusar ordem legal regularmente expedida. Pode recusar o cumprimento de
ordens manifestamente ilegais. Pode comunicar formalmente auséncia de EPIs, risco
grave e iminente, determinacdo incompativel com normas técnicas, ou atividade para a
gual ndo possua habilitacao legal obrigatéria.

5.7 Consequéncias do descumprimento de uma
convocacao

O descumprimento injustificado de ordem legal caracteriza infracao funcional e sujeita o
servidor as penalidades administrativas cabiveis (adverténcia, suspensao e demais
sancdes previstas no regime juridico aplicdvel), sem prejuizo de responsabilizacao civil
por eventuais prejuizos e da responsabilizacao penal quando a conduta configurar crime.

5.8 EPIs e seguranca

A emergéncia nao dispensa o fornecimento de EPIs (capacetes, luvas, botas, cintos de
seguranca, mascaras, o6culos, protetores auriculares, quando necessarios). Compete a
Administracdo orientar o uso correto. A auséncia pode gerar responsabilidade
administrativa, civil e, conforme o caso, penal.

5.9 Areas com risco de desabamento

Nao, salvo se a éarea tiver sido tecnicamente avaliada, existirem condicdes seguras de
acesso, a atividade for indispensavel e forem observadas todas as normas de seguranca.
Areas interditadas pela Defesa Civil ou pela Engenharia somente poder&o ser acessadas
por equipes autorizadas e capacitadas.

5.10 Férias, licencas e contratacao temporaria

O Decreto Municipal n? 5.020/2026 previu, expressamente, a suspensao do restante das
férias e das aulas normais por quinze dias como medida excepcional para recuperacao
das unidades escolares atingidas. Fora das hipdteses expressas, a alteracao de férias e
licencas observa a legislacao municipal. O mesmo Decreto autorizou a contratacao
tempordria por excepcional interesse publico (LC Municipal n® 3.472/2021), limitada ao
periodo necessario e a finalidade emergencial — ndo substitui provimento efetivo de
cargos permanentes.

T

Convocar servidor para Sim Necessidade do servico e
atuar na emergéncia legislacdo aplicavel.
Remanejar Sim Motivacao, formalizacao e
temporariamente para outra compatibilidade.
Secretaria

Exigir atividade totalmente Nao A emergéncia ndo elimina
incompativel com a limites técnicos e legais.

qualificacao

Decretos Municipais n2 5.019/2026 e n2 5.020/2026 Pagina 13



MANUAL JURIDICO — SITUACAO DE EMERGENCIA

Prefeitura Municipal de Guariba/SP

T

Convocar para jornada
extraordinéria

Exigir trabalho sem EPI
quando obrigatério

Obrigar acesso a area
interditada sem avaliacao
técnica

Contratar temporariamente
para atender a emergéncia

Sim

Sim

Decretos Municipais n2 5.019/2026 e n2 5.020/2026

Observadas regras de
remuneracao, compensacao
e descanso.

A Administracao deve
garantir seguranca.

Prevalece a protecao da
vida.

Nos termos da legislacao
municipal, enquanto
persistir a necessidade.
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6. Educacao, Saude e Servicos
Essenciais

6.1 Educacao Municipal

O Decreto n? 5.020/2026 determinou a suspensao das aulas normais pelo prazo de 15
dias, em razao dos danos causados as estruturas fisicas das unidades escolares, com
fundamento na necessidade de garantir a seguranca dos alunos, permitir avaliacao das
estruturas, executar reparos emergenciais e evitar exposicao de estudantes e servidores
a riscos.

A suspensao das aulas nao significa paralisacao total das escolas. Podem continuar:
vistoria dos prédios, limpeza e remocdo de materiais danificados, organizacao
administrativa, planejamento de retorno e acompanhamento dos reparos.

Professores, gestores escolares e demais profissionais podem ser convocados para
atividades relacionadas a recuperacao e organizacao do retorno (apoio administrativo,
levantamento de danos, organizacao pedagdgica). A Secretaria Municipal de Educacdo
devera avaliar reposicao de aulas, reorganizacao do calenddario e cumprimento da carga
hordria legal. Devem ser analisadas medidas para evitar prejuizos alimentares aos
alunos em vulnerabilidade que dependem da alimentacao escolar.

6.2 Saude Publica

Servico essencial com prioridade durante o desastre. O Municipio deve garantir

atendimento a populacao, funcionamento das unidades necessarias, fornecimento de
medicamentos e atendimento as pessoas afetadas.

A Administracao pode reorganizar unidades de salde: transferéncia temporaria de
atendimentos, alteracao de fluxos, utilizacdo de espacos provisérios e reforco de equipes
— buscando continuidade do atendimento e seguranca de pacientes e profissionais.

As compras emergenciais na saude (medicamentos, materiais médicos, equipamentos,
insumos) exigem justificativa da necessidade, pesquisa de precos, formalizacao do
processo e fiscalizacao da entrega. Profissionais podem ter escalas, plantdes e locais de
atuacao reorganizados, respeitados limites profissionais, normas de seguranca e regras
de jornada.

6.3 Outros servicos essenciais
e Limpeza urbana: retirada de arvores, remocao de entulhos, desobstrucao de vias.

e Obras e manutencao: recuperacdao de prédios publicos, reparos emergenciais,
isolamento de areas de risco.

e Assisténcia social: atendimento as familias atingidas, cadastramento, distribuicdo de
auxilios.

e Defesa Civil: coordenacao das acdes de resposta, prevencao de novos riscos e apoio a
populacao.
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6.4 O que os gestores devem evitar
e manter servico essencial interrompido sem justificativa
e deixar areas de risco sem avaliacao
e adquirir materiais sem comprovacao da necessidade
e priorizar interesses particulares em detrimento da populagao

e deixar de registrar as medidas adotadas
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7. Controle e Fiscalizacao

A situacao de emergéncia ndo afasta o controle interno, o controle externo (Tribunal de
Contas), o Ministério Publico, a Camara Municipal, a Controladoria e o Poder Judicidrio.
Todas as medidas emergenciais permanecem sujeitas a fiscalizacdo e a prestacdo de
contas.

7.1 Boas praticas de documentacao

A frase mais importante para gestores:
Regra de ouro

"O que nao estd documentado, perante os 6érgaos de controle, pode ser
considerado como inexistente."

Uma atuacdo segura possui: documentos, justificativas, registros fotograficos quando
necessario, relatérios, comprovacao dos danos e comprovacao da necessidade.

7.2 Documentos essenciais em cada contratacao
emergencial

e referéncia ao Decreto n? 5.019/2026 e ao Decreto n? 5.020/2026

e justificativa da necessidade e nexo causal com o desastre

e pesquisa de precos compativel com a urgéncia

e reserva orcamentaria e empenho prévio

e contrato ou instrumento equivalente

e atesto de recebimento e fiscalizacao contratual

e registro fotografico dos danos, quando cabivel

7.3 Transparéncia

Publicidade dos atos, comunicacdo aos érgaos de controle e evitacdo de decisdes
exclusivamente verbais sao pilares da atuacao emergencial legitima.
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8. Responsabilidade dos Agentes
Publicos

A declaracao de situacao de emergéncia concede instrumentos juridicos excepcionais
para responder ao desastre, mas nao elimina a responsabilidade dos agentes publicos.
Quanto maior a excepcionalidade das medidas, maior deve ser o cuidado com
motivacao, documentacdo, observancia da legislacdo e controle dos recursos.

8.1 Tipos de responsabilidade

Administrativa

Descumprimento de dever funcional, desobediéncia a normas internas, uso irregular de
recursos, falta de prestacao de informacdes. Sancdes: adverténcia, suspensao e demais
penalidades do regime juridico aplicavel.

Civil
Relacionada ao prejuizo causado ao patriménio publico ou a terceiros — pode gerar
ressarcimento ao erario e indenizacao.

Penal

Fraude em contratacao, desvio de recursos, corrupcao, falsificacao de documentos.

Perante orgaos de controle

Tribunal de Contas, Ministério PuUblico, Camara Municipal, Controladoria e Poder
Judiciario.

8.2 A emergéncia protege o agente que comete
irregularidades?

Nao. A emergéncia pode justificar decisdes rapidas, mas nao dispensa documentacao,
ndo autoriza fraude, ndo permite favorecimento e ndo elimina fiscalizacdo. E possivel
contratar emergencialmente sem licitacao quando presentes os requisitos legais; nao é
permitido escolher uma empresa amiga sem justificativa e sem comprovacao de preco
adequado.

8.3 Responsabilidades especificas

Prefeito Municipal

Responsdavel pela direcdo geral: garantir estrutura administrativa adequada, determinar
medidas necessdrias, acompanhar a aplicacdo dos recursos, assegurar controle e
transparéncia. Nao responde automaticamente por todo ato praticado por qualguer
servidor — a responsabilidade observa a participacao concreta de cada agente.

Secretdrios Municipais

Justificar necessidades da pasta, acompanhar despesas, fiscalizar contratos, orientar
servidores, evitar decisdes sem respaldo técnico. Ao solicitar contratacao emergencial
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deve demonstrar o dano ocorrido, a razdao da urgéncia e o servico necessario.

Agentes de compras e licitacoes

Formalizacao do processo, pesquisa de precos, documentos minimos, justificativa e
fiscalizacao contratual. Mesmo em emergéncia é vedado contratar sem processo, pagar
sem comprovacao ou aceitar produto/servico diferente do contratado.

Fiscais de contrato

Acompanhar entrega, execucao, prazos e qualidade. Nao atestar servico nao realizado; o
atesto falso gera responsabilizacao pessoal.

Servidores convocados

Cumprir determinacdes legais e atuar dentro de sua competéncia. Podem — e devem —
recusar ordem manifestamente ilegal, que represente pratica criminosa ou cologue sua
integridade em risco sem justificativa. A existéncia de ordem superior nao elimina
automaticamente a responsabilidade.

8.4 Principais erros que devem ser evitados
e Erro 1: usar a emergéncia como justificativa genérica.
e Erro 2: contratar além da necessidade.
e Erro 3: misturar despesas normais com despesas emergenciais.

e Erro 4: nao prestar contas.

Comprar emergencialmente Permitido, com justificativa
Contratar empresa conhecida sem critério Proibido

Simplificar procedimentos por urgéncia Permitido dentro da lei
Deixar de documentar decisdes Irregular

Servidor cumprir ordem legal Obrigatério

Servidor cumprir ordem manifestamente Deve recusar e comunicar
ilegal

Fiscal atestar servico inexistente Pode gerar responsabilizacao

Recomendacoes finais aos gestores municipais

Durante a vigéncia dos Decretos n® 5.019/2026 e n? 5.020/2026: registrar todas
as decisOes relevantes; guardar documentos técnicos; formalizar contratacdes;
controlar recursos recebidos; fiscalizar fornecedores; manter comunicacao com os
6rgaos de controle; evitar decisdes exclusivamente verbais.
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